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| - INTRODUCAO
1.1. Sobre Este Manual

Este Regulamento Operacional (ROP) descreve o0s objetivos, atividades, componentes,
condigbes e as normas que regem o financiamento do Programa, 0S processos e
procedimentos para sua execucao, bem como os critérios de elegibilidade dos participantes e
dos projetos de desenvolvimento turistico no ambito da Linha de Crédito CCLIP- Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo (BR-X1008, PRODETUR NACIONAL).

Em caso de conflito entre o disposto neste Regulamento e o disposto no respectivo Contrato
de Empréstimo, para uma operac¢do individual de crédito, prevalecera o disposto neste Gltimo.

1.2.  Principais entidades e funcdes

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento, organismo internacional de direito
publico outorgante dos empréstimos aos Mutuarios.

COFIEX: Comissdo de Financiamentos Externos, 6rgdo colegiado do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, responsavel pela analise das cartas-consultas para a
contratagdo de operac¢des individuais de credito externo por parte dos Mutuarios.

Conselho de Turismo: Orgdo colegiado de carater consultivo, responsavel pelo
estabelecimento de estratégias e prioridades na area do turismo na respectiva regido, do qual
participam, de forma equilibrada representantes dos setores publico, privado e da sociedade
civil organizada.

Foro de Coordenacdo: Orgdo colegiado de carater consultivo e integrado por
representantes do MTur e dos Mutuérios, estabelecido para coordenar as acgdes do
Programa.

GTEC: Grupo Técnico da COFIEX, responsavel pela pre-analise de cartas-consultas
apresentadas pelos Mutuarios.

MTur: Ministério do Turismo, coordenador do CCLIP-PRODETUR NACIONAL e Orgdo
Executor de uma das opera¢6es individuais de empréstimo.

Mutuario: Republica Federativa do Brasil, cada um dos estados, municipios ou entidades
tomadores de empréstimos individuais para financiar atividades do PRODETUR Nacional.

Orgaos beneficiarios: Entidades publicas ou privadas que serdo beneficiadas pelas acdes
de &mbito institucional e de capacitagéo, obras e equipamentos e/ou servigos financiados ou
reconhecidos como aporte de recursos de contrapartida local, mesmo ndo sendo executores.

Orgdo Executor: Orgdo especializado na gestdo publica do turismo no ambito de cada
Mutuério, responsavel perante o BID pela execucdo da respectiva operacdo individual e
dentro do qual estara estabelecida a UCP.

Orgao co-executor: Entidade setorial no ambito de cada mutuario responsavel direta pela
contratacdo e supervisdo de obras, aquisicdo de bens e servicos de consultoria conforme seu
respectivo ambito de responsabilidade.

PGFN: Procuradoria-Geral de Fazenda Nacional.



SEAIN: Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, responsavel por coordenar o processo de negociagdo dos contratos de empréstimo
entre o BID e os Mutuarios e por acompanhar a execu¢ao dos projetos financiados.

UCP: Unidade de Coordenacdo de Projeto formada no ambito de cada Mutuario
responsavel pela execucdo do Programa e pelo enlace com os demais 0rgaos participantes
na mencionada execugéo.

1.3. Termos utilizados no ROP

Anélise de Riscos: Metodologia aplicada pelo BID para determinar os riscos na execugao
do Programa.

CADIN: Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Pdblico Federal. E um
cadastro que contém os nomes das pessoas fisicas e juridicas que: (i) sejam responsaveis por
obrigacGes pecuniarias vencidas e ndo pagas a 0rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta; ou (ii) estejam com a inscricdo do CPF (Cadastro de Pessoas
Fisicas) suspensa ou cancelada; ou (iii) sejam declaradas inaptas perante o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CGC/CNPJ.

Carta-Consulta: Documento apresentado a COFIEX por cada Mutuario manifestando seu
interesse para a obtencéo de recursos externos, para financiamento de projetos no ambito do
Programa, descrevendo os custos e as acdes financiaveis, elaborado segundo o modelo
constante do Manual de Financiamento Externo da SEAIN.

Contrato de Empréstimo: Instrumento legal firmado entre 0 Mutuério e o BID, para fins
de contratacdo da operagdo individual de crédito externo.

Convénio: Instrumento legal firmado entre o mutuario e/ou Orgdo executor e outras
instituicdes do setor publico para fins de execucdo de a¢Bes de interesse matuo no ambito
do Programa.

FGTS: Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Operacdo Individual: Cada uma das propostas submetidas pelos mutuarios para
participacdo no Programa. Consiste no conjunto de componentes, sub-componentes e
produtos, acompanhado do respectivo cronograma fisico-financeiro, que sera desenvolvido
pelo Mutuario e apresentado para financiamento pelo BID no ambito do PRODETUR
Nacional.

PA: Plano de Aquisi¢fes, documento elaborado pelo 6rgdo executor nos termos definidos
neste Regulamento e aprovado pelo BID, que contém o custo estimado das aquisicdes de
bens e das contratagcdes de obras e servigos para 0 Programa e o método de selecdo a ser
empregado, de acordo com as politicas do Banco sobre a matéria especificada no Contrato
de Empréstimo.

PDITS: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel.
PE: Proposta de Empréstimo - documento padronizado que integra o ciclo do projeto do

BID, que deve ser elaborado com base no POD e que sera submetido a Diretoria Executiva
do BID para aprovacao da operagao.



POA: Plano Operacional Anual, documento elaborado pelo Orgdo Executor nos termos
definidos neste Regulamento e aprovado pelo BID, que consolida as atividades que serdo
desenvolvidas anualmente durante a execucao do Programa.

POD: Proposta de Desenvolvimento de Operagdo, documento padronizado que integra o
ciclo do projeto do BID, que deve ser gerado apos a Missdo de Analise e com base no qual
se elaboram as minutas contratuais.

PP: Perfil do Projeto, documento padronizado que integra o ciclo do projeto do BID, que
deve ser elaborado apés a Missdo de Identificagdo e Orientacdo para aprovagdo interna
inicial.

PRODETUR Nacional: Linha de Crédito CCLIP, Programa Nacional de Desenvolvimento
do Turismo.

ROP: Regulamento Operacional da Linha de Crédito do Programa PRODETUR Nacional.

RRE: Relatorio de Revisdao do Empréstimo - documento padronizado do BID que deve ser
elaborado quando transcorridos 18 (dezoito) meses do inicio da execucdo do projeto, que
sera analisado pela Diretoria Executiva do BID.

1.4 Em Caso de Duvidas

Os interessados poderdo obter esclarecimentos adicionais sobre 0 PRODETUR Nacional
junto ao MTur e & Representacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil.

Ministério do Turismo
Esplanada dos Ministérios Bloco U — 32 andar — Brasilia — DF
Telefones: (61) 3321-7443 / 3321-7446
Fax: (61) 3321-7486

Representacédo do Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil
SEN, Avenida das Nages, quadra 802, conjunto F, lote 39 - Brasilia - DF
Tel.: (61) 3317-4286

Il - CONCEPCAO DO PRODETUR NACIONAL

2.1. Objetivo

O PRODETUR Nacional € uma Linha de Crédito Condicional (CCLIP) do BID e inclui a¢bes
nos ambitos regional, estadual e municipal, tendo por objetivo contribuir para o
fortalecimento da Politica Nacional de Turismo, bem como consolidar a gestdo turistica
cooperativa e descentralizada, avangando rumo a um modelo de desenvolvimento turistico a
partir do qual os investimentos dos governos estaduais e municipais respondam tanto as
especificidades proprias como a uma visao integral do turismo no Brasil. Integrardo o CCLIP
Operac0es Individuais de Crédito que, uma vez aprovadas pela Diretoria Executiva do BID,
serdo objeto de Contratos de Empréstimo entre o BID e cada Mutuério.



2.2. Elegibilidade do Mutuario

Poderdo qualificar-se como Mutuarios os Estados, Municipios e entidades com personalidade
juridica prépria que integram a administracdo turistica publica no ambito federal, estadual e
municipal.

Para participar do Programa os Mutuarios deverdo cumprir 0s seguintes requisitos de

elegibilidade:

a) Contar com parecer favoravel da COFIEX para preparar uma proposta de projeto
(Operacéo Individual), emitido apos apresentacdo de Carta-Consulta.

b) Contar com a lei aprovada pelo Poder Legislativo competente no ambito estadual ou
municipal (caso o Mutuario seja um Estado, Municipio ou entidade municipal ou
estadual).

c) Cumprir as condi¢Oes para a contratacdo do empréstimo nos termos estabelecidos pela
Legislacéo brasileira.

d) Ter o plano de investimentos prioritario, integrante de um PDITS elaborado para a
area, validado pelo Conselho Regional de Turismo, pelo MTur e com a ndo-objecao
do BID.

e) Ter implantada a respectiva Unidade de Coordenagdo do Projeto com a estrutura
basica de pessoal para analise, supervisdo e gestdo financeira do Programa.

f) Atender aos pré-requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) Estar em dia com as obrigaces relativas ao INSS, FGTS e Receita Federal;

h) Estar em situacdo regular no CADIN e no CADIP;

i) Ter experiéncia prévia satisfatoria, de no minimo cinco anos, na execuc¢éo de projetos
de desenvolvimento turistico;

j) No caso de entidades que ndo contem com experiéncia prévia, a analise institucional
deverd indicar que a entidade executora pode realizar uma atuacdo satisfatoria nas
areas abordadas pela Linha.

k) Contar com demonstragdes financeiras atualizadas e devidamente auditadas; e

I) Contar com mecanismos apropriados para o controle operacional, administrativo e

financeiro de projetos turisticos ja executados ou em fase de execucao.

2.3. Elegibilidade das Operacdes Individuais

As Operac0es Individuais de Crédito deverdo cumprir os seguintes requisitos de elegibilidade:

a)

b)

d)

Serem apresentadas por Mutuario elegivel de acordo com os critérios estabelecidos no
paragrafo anterior;

Estarem baseadas em PDITS viaveis que tenham sido preparados com a participacao
dos devidos agentes federais, estaduais e municipais e que contenham um calendario
de atividades coerente e uma previsdo e mitigacao adequada de impactos.

Identificar de forma explicita as modalidades ou tipos de turismo que seréo
desenvolvidos, aprimorados ou consolidados e a demanda-meta para 0s mesmos.

Cumprir, conforme o caso, com o Plano Nacional Turismo e com o respectivo plano
ou estratégia estadual de turismo;



e) Serem viaveis do ponto de vista econémico, financeiro, social, ambiental e
institucional nos termos definidos neste Regulamento; e

f) Cumprir as politicas do Banco aplicaveis a empréstimos de investimento.

2.4 Componentes do PRODETUR Nacional

Para alcancar seu objetivo, o Programa PRODETUR Nacional apoiara o financiamento de
projetos de desenvolvimento turistico organizados em cinco componentes descritos a seguir.
Os projetos apresentados pelos Mutuarios elegiveis no ambito de suas Operac¢des Individuais
de Crédito deverdo incluir o financiamento de atividades pautadas pelo equilibrio entre as
acOes de infra-estrutura e os demais tipos de investimentos elegiveis.

Componente | — Estratégia de Produto Turistico

Conceitualmente, o produto turistico relaciona-se diretamente com a motivagdo em viajar a
um destino. Tem como base os atrativos (naturais e culturais, tangiveis ou intangiveis) que
originam o deslocamento do turista a um espaco geografico determinado, e inclui os
equipamentos e servigcos necessarios para satisfazer a motivacdo da viagem e possibilitar o
consumo turistico. Os produtos turisticos definem a distincéo e o carater do destino. Por isso,
é importante desenvolver uma estratégia coerente na qual se priorizem os produtos que
melhor consolidem com maior eficiéncia a imagem de cada destino, gerando maior
rentabilidade a curto, médio e longo prazo.

Nesse contexto, as atividades deste componente se concentrardo nos investimentos
relacionados com o planejamento, a recuperacdo e a valorizacdo dos atrativos turisticos
publicos necessarios para promover, consolidar ou melhorar a competitividade dos destinos
em modalidades ou tipos especificos de turismo. O componente também integrara as acGes
destinadas a alinhar os investimentos privados em segmentos ou nichos estratégicos, bem
como aquelas destinadas a melhorar a competitividade dos empresarios turisticos, por meio do
aprimoramento da organizacdo setorial, da qualidade dos servicos e do acesso a fatores
produtivos.

Componente Il — Estratégia de Comercializacdo

Este componente contemplara acdes destinadas a fortalecer a imagem dos destinos turisticos e
a garantir a eficiéncia e eficacia dos meios de comercializacéo escolhidos.

Componente 11 — Fortalecimento Institucional
Este componente integrara agdes orientadas a fortalecer a institucionalidade turistica, por
meio de mecanismos de gestdo e coordenacdo em ambito federal, estadual, local e do setor
privado, e do apoio & gestdo turistica estadual e municipal (reestruturagdo de processos
internos, equipamento, desenvolvimento de software, capacitacao e assisténcia tecnica).

Componente IV — Infra-estrutura e Servicos Basicos

Este componente integrara todos os investimentos em infra-estrutura e de servicos nao
vinculados diretamente a produtos turisticos, mas necessarios para gerar acessibilidade ao



destino e dentro dele (infra-estrutura de acesso e transporte) e satisfazer as necessidades
basicas do turista durante sua estada, em termos de agua, Saneamento, energia,
telecomunicacdes, salde e seguranca.

Componente V — Gestdo Ambiental

Este componente sera dirigido a protecdo dos recursos naturais e culturais, que constituem a
base da atividade turistica, além de prevenir e minimizar os impactos ambientais e sociais que
os diversos investimentos turisticos possam gerar. Dentre as a¢0es previstas, estdo incluidas a
implantacdo de sistemas de gestdo ambiental, as avaliagdes ambientais estratégicas, estudos
de impacto ambiental, entre outros.

2.5. Acoes Financiaveis

A sequir, descrevem-se as acOes passiveis de financiamento pelo PRODETUR Nacional, em
cada um de seus componentes, por meio das Operagdes Individuais propostas pelos estados e
municipios, sempre que demonstrem sua viabilidade técnica econdmica, financeira, ambiental
e institucional. Esta lista ndo é exaustiva e outras a¢fes ndo especificadas serdo analisadas no
ambito de cada Operacéo Individual.

Componente 1 - Estratégia de Produto Turistico

Considerando o arcabouco conceitual descrito no item 2.4., este componente compreende
o financiamento de estudos, projetos, obras e aquisicdo de bens para a realizagéo de agOes
nos seguintes temas:

a. Planejamento estratégico e operacional dos destinos: elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) e planos de acéo, planos
diretores de uso do solo e de ordenamento territorial, planos de manejo e de uso
publico, planos de ordenamento territorial e turistico, etc.

b. Caracterizagéo dos recursos e da oferta de &reas turisticas: Realizacdo de inventarios
e classificacdo de recursos turisticos; analise do potencial de novas areas turisticas em
funcdo da vocacdo turistica principal dos polos; avaliacdo e definicdo dos tipos de
turismo mais adequados e rentaveis para cada destino; caracterizacdo da demanda
atual vis-a-vis a demanda potencial; analise e diagnostico da oferta e servigos
turisticos, etc.

c. Valorizacdo e gestdo de atrativos turisticos e criagdo de novos produtos:
requalificacdo e dotacdo de praias e orlas maritimas; recuperacdo de patrimonio
historico; fortalecimento da gestdo de uso publico de areas protegidas; implantacdo de
sistemas de gestdo de fluxos turisticos; programacéo de eventos, visitas e atividades
em torno dos principais atrativos; qualificacdo de guias turisticos e fomento de
técnicas e material interpretativo sobre os atrativos; implantacdo ou recuperacdo de
centros de convencdes, etc.

d. Adequacdo do espago nos destinos como parte do produto turistico: tratamento
paisagistico, melhoramento de mobiliario urbano; limpeza, acbes integrais em bairros
ou nucleos urbanos; recuperacdo de edificios e fachadas, incluindo incentivos a
proprietarios privados; revalorizacdo de imagem dos principais eixos comerciais e
zonas centrais das cidades, etc.
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Integracdo da oferta existente: formulacdo e implantacdo de itinerarios e roteiros
turisticos tematicos; geracédo de redes de museus e centros de interpretacdo, pontos de
informag&o e assisténcia ao turista; sinalizag&o turistica e interpretativa; etc.

Gestao de qualidade: fomento a programas e sistemas de gestdo e selos de qualidade;
etc.

Politica de investimento turistico e de apoio ao setor privado: estabelecimento ou
revisdo do conjunto de incentivos para investimento e fomento a criacdo de novos
produtos e projetos empresariais; politicas e critérios para concessdes turisticas;
promocdo do fortalecimento da base empresarial do setor turistico (apoio a
consolidacdo de associacdes, geracdo de redes ou clubes de produto, etc.), formacéo e
capacitacdo, estudos e viagens técnicas de “benchmarking”; exploracdo de parcerias
mistas (publico-privadas) para investimento, etc.

Capacitacao e Qualificacdo da Mao-de-Obra: realizacdo de diagndstico e capacitagdo
de méo-de-obra como forma de possibilitar a inser¢do da populacgdo local no contexto
da atividade turistica.

Os termos de referéncia dos guias para elaboracdo dos PDITS a serem desenvolvidos neste
componente se encontram nos Anexos deste Regulamento Operacional.

Componente 2 - Estratégia de Comercializacio

Este componente compreende o financiamento de estudos e aquisi¢do de servicos para:

a.

Implantacdo de tecnologias avancadas de informagédo e comunicagéo para a
comercializac¢do de destinos e negocios turisticos;

Criacao de marcas (“Branding’) para posicionamento de destinos;
Planos de marketing estratégicos e operacionais;
Estimulo a criagdo de plataformas publico-privadas de promocéo e comercializag&o;

Formulacéo e producdo de materiais (folhetos, cartilhas, catalogos, anincios, etc.) e
eventos promocionais (seminarios, feiras, campanhas, workshops, etc.).

Componente 3 - Fortalecimento Institucional

Serdo passiveis de financiamento as seguintes atividades:

a.

Estabelecimento de mecanismos de gestdo e coordenacdo interinstitucionais e
publico-privada no nivel de destinos (Destination Management Organizations).

Elaboracdo de propostas ou atualizacdo de normas turisticas e definicdo de
competéncias das autoridades de turismo nos diferentes niveis de governo;

Desenvolvimento de contas satélite em turismo (nacional, regionais, sistemas de
estatisticas, sistemas de informacé&o e observatdrios turisticos);
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Levantamento de linhas base de referéncia para os indicadores estratégicos;

Sistemas de acompanhamento de programas e de politicas de investimento publico no
setor.

Apoio as unidades de gestdo turistica nos niveis estadual e municipal (atividades de
reengenharia de processos de gestdo turistica e ambiental; assisténcia técnica para
administrar obras turisticas sob sua jurisdigdo; cursos de treinamento para capacitar
profissionais nas areas de planejamento, gestdo e monitoramento da atividade turistica,
e sensibilizacdo de comunidades locais sobre os beneficios e riscos da atividade
turistica);

Consolidagdo de 6rgaos consultivos e de coordenacdo com o setor (conselhos de
turismo, féruns, etc.).

Componente 4 - Infra-Estrutura e Servigos Basicos

O componente compreende o financiamento de estudos técnicos e de viabilidade, estudos
ambientais, projetos e construcdo de obras e aquisicdo de bens, relacionados as seguintes
atividades:

a.
b.

C.

Reabilitacao e recuperacdo de estradas e rodovias de acesso;

Construcéo de portos, atracadouros e estruturas afins;

Melhoria / construgdo de terminais de passageiros (terrestres, maritimos ou fluviais);
Construgéo e melhoria de aeroportos estaduais e municipais;

Infra-estrutura de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e saneamento basico;

Sistemas de drenagem urbana;

Sistemas de tratamento e disposicdo final de residuos solidos, incluindo aterros
sanitarios;

Seguranca turistica, servicos de atendimento médico (primeiros socorros), sistemas de
evacuagao frente a emergéncias.

As condigdes de acesso, os termos de referéncia dos estudos e os guias para elaboracdo dos
planos e projetos a serem desenvolvidos neste componente se encontram nos Anexos deste
Regulamento Operacional.

Componente 5 - Gestdo Ambiental

Serdo passiveis de financiamento as seguintes atividades:

a.

Elaboracédo de propostas de normas ambientais complementares relacionadas a
atividade turistica;

Desenvolvimento e implantacdo de projetos de recuperacdo ambiental de areas
degradadas de uso turistico potencial;

AvaliacBes Ambientais Estratégicas de areas turisticas selecionadas;
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d. Estudos de capacidade de carga e de limites aceitaveis de alteracdo e levantamento de
linhas base de referéncia de indicadores ambientais;

e. Sistemas de gestdo ambiental para destinos e atividades turisticas;
f.  Estudos de impacto ambiental e social;

g. Programas de sensibilizacdo e gestdo ambiental visando, entre outros aspectos: a
conservacao de recursos (agua, energia), controle de ruidos; limpeza das praias e
outros atrativos, reciclagem de residuos;

h. Zoneamento ambiental e implantacdo de areas de protecdo ambiental (APA);
i. Elaboracédo de estratégias ambientais para os destinos (ex: agendas 21);

j.  Cursos de capacitacdo de gestores turisticos para protecdo e gestdo ambiental.

2.6 Financiamento

2.6.1. Dimensionamento das Operagdes Individuais

O BID financiard a mutuérios elegiveis Operacfes Individuais dentro da Linha de Crédito
CCLIP PRODETUR Nacional. O valor minimo de cada Operacdo Individual sera de US$ 30
milhGes e cada Mutudrio podera apresentar mais de uma Operacdo Individual para
financiamento.

O montante de cada Operacédo Individual dependerd da capacidade de endividamento de cada
Mutuério e do dimensionamento de cada Proposta individual.

A distribuicdo dos recursos entre os Componentes do Programa sera realizada de acordo com
as propostas individuais, respeitando uma proporcionalidade entre os recursos alocados ao
Componente de Infra-Estrutura e Servigos Basicos e 0s demais componentes do Programa.
Considera-se como referéncia que os investimentos alocados ao Componente 4 nao
ultrapassem 60% (sessenta por cento) do montante total de cada Operacéo individual.

2.6.2. Prazo para Contratar Operacdes Individuais

Os Contratos de Empréstimo para as OperacGes Individuais dentro da Linha de Crédito
CCLIP do PRODETUR Nacional deverdo ser assinados dentro de um prazo maximo de 10
(dez) anos contados da data da aprovacdo da mencionada linha pela Diretoria Executiva do
Banco.

Um mutuario do PRODETUR Nacional poderé ter acesso a uma nova operacéo individual no
ambito da Linha CCLIP quando pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos recursos do
financiamento tenham sido comprometidos e 50% (cinquenta por cento) desembolsados da
Operagéo ainda em execucao.

2.6.3. Responsabilidade pelo Aporte de Recursos de Contrapartida

Os Mutuérios das respectivas OperacGes Individuais serdo contratualmente responsaveis pela
provisdo de contrapartida. Entretanto, a mesma podera incluir aportes de:
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a. Governo Federal, por meio do Ministério do Turismo, mediante convénio, conforme
legislacdo vigente. Tais recursos serdo repassados diretamente aos detentores da
titularidade das a¢6es, levando ainda em considera¢do o cumprimento das disposi¢oes
legais, por parte desses 6rgdos ou entidades, para o recebimento de tais recursos;

b. Estados, Municipios e 6rgdos estaduais e municipais, obedecidas as respectivas
legislacles; e

c. Setor privado, quando corresponderem aos valores reconhecidos como tal, obedecidas
as condigdes contratuais e as constantes deste ROP.

111 - ESQUEMA DE EXECUGCAO

Cada Operacéo Individual onde um Estado ou Municipio apareca como Mutuario contara com
a garantia, por parte da Republica Federativa do Brasil, das obrigacfes financeiras do
Mutuério (excetuada a obrigacdo de provisdo de contrapartida).

A Republica Federativa do Brasil sera a Mutuaria de uma Operagdo Individual de US$ 25
milhdes. O Ministério do Turismo atuara como Orgdo Executor desta operacdo e sera
responsavel pela execucdo de a¢cdes em ambito regional e nacional.

No ambito da Linha de Crédito, caberd ainda ao MTur prestar apoio técnico e financeiro aos
estados, municipios e demais entidades interessadas em participar do PRODETUR Nacional.
O MTur transferird recursos a titulo de contrapartida federal, na medida de sua capacidade
orcamentaria, aos Estados, Municipios ou entidades especializadas, interessadas no Programa,
ficando, porém, estes responsaveis juridicamente pelo total da provisdo de contrapartida.

As Operagdes Individuais de Crédito deverdo estar respaldadas por um Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), que devera ser validado pelo
Conselho de Turismo, ou 6rgao afim, da(s) regido(6es) ou pdlo onde o Programa sera
implantado e, posteriormente, submetido para a ndo objecao do BID.

A seqguir, estdo descritas as principais funcdes dos diferentes participantes nos respectivos
niveis.

v

BID

A 4

Linha de Crédito Condicional - PRODETUR NACIONAL

i

Conselhos

Forum de MTur Estados e Municipios Elegiveis de Turismo
Coordenacéo n

R e 3

Apoio Técnico e
Aporte de Contrapartida Federal




3.1

Mutuarios (Estados/ Municipios)

Coordenacéo geral de suas respectivas Operacdes Individuais;
Coordenacdo das atividades e das a¢des dos 6rgaos co-executores do Programa;

Elaboracdo dos respectivos PDITS que pautardo as agdes propostas a serem
desenvolvidas com a Operacdo Individual de cada mutuério;

Encaminhamento do PDITS ao BID para ndo-objecdo, devidamente validado pelo
respectivo Conselho de Turismo, e também pelo MTur quando os planos contarem
com recursos de contrapartida federal, juntamente com sua Matriz de Investimentos
Prioritérios;

Processamento da solicitagdo de Operacédo Individual junto aos 6érgdos competentes;

Implementacdo de uma Unidade de Coordenagdo de Projeto - UCP (ou afim), com
corpo técnico adequado a proposta individual a ser implementada, que serd a
responsavel direta pela execuc¢do do Programa no estado/ municipio;

Cumprimento de todos os requisitos estipulados nas Normas Gerais dos Contratos de
Empréstimo do Banco;

Aporte da contrapartida estadual/ municipal ao Programa;
Supervisdo da execugédo dos contratos;

Encaminhamento ao BID dos projetos, estudos e documentos de licitacdo que
requeiram a sua ndo-objecdo prévia,;

Acompanhamento do cumprimento das clausulas e condigdes contratuais
estabelecidas;

Encaminhamento ao BID de solicitagcdo de desembolsos de recursos, juntamente com
a respectiva documentagdo comprobatoria;

Manutencgdo de registros financeiros e contdbeis adequados que permitam identificar
apropriadamente os recursos do empréstimo e de outras fontes do Programa;

Orientacéo e aprovacdo dos processos de licitagdo e aquisicdo de bens/ servigos/obras;
Acompanhamento do processo técnico de preparacdo e execuc¢do dos projetos;
Orientagdo aos co-executores sobre os critérios de qualificacdo estabelecidos;

Promocdo da participacdo dos co-executores e da sociedade civil na avaliagdo dos
resultados parciais dos projetos e avangos durante a execucao;

Adequado registro da documentacdo referente as despesas elegiveis para inspe¢édo do
BID ou auditores externos;

Prestacdo de contas ao BID, ao MTur e a auditores externos, quando for o caso;
Comprovacao de gastos elegiveis de contrapartida;
Solicitacdo de recursos de contrapartida federal;
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3.2

Elaboracdo e apresentacdo de todos os relatorios requeridos pelas Normas Gerais e
Disposic¢des Especiais dos respectivos Contratos de Empréstimo;

Implementacdo dos mecanismos para cobrir os custos de operacdo, manutencdo e
depreciacdo das obras, no ambito de sua competéncia;

Comprovacao da posse legal dos terrenos onde serdo construidas as obras, de acordo
com o Contrato de Empréstimo e coordenagdo com o0s 0rgdos co-executores para a
gestdo das autorizagdes, aprovacdes de direito de serviddo ou uso que 0s projetos
requeiram;

Concessdo de acesso livre as areas onde estdo sendo construidas as obras aos
fornecedores, empreiteiros, representantes do BID e auditores externos;

Operacédo e manutencao das obras de acordo com normas técnicas de aceitacao geral e
de acordo com o correspondente plano de manutencdo;

Manutencdo de registro anual de visitantes e da receita gerada como resultado de cada
um dos investimentos financiados com recursos da Operacédo Individual.

Ministério do Turismo (MTur)

Apoio técnico a elaboracdo das OperacGes Individuais de Estados, Municipios e
entidades estaduais ou municipais de acordo com a Politica Nacional de Turismo;

Orientacdo na elaboracéo e nas possiveis adequacdes dos PDITS;

Validagéo aos PDITS elaborados que contarem com recursos de contrapartida federal,
bem como as suas posteriores revisoes e retificagdes;

Aporte de contrapartida federal a cada Operacdo Individual, de acordo com suas
possibilidades orcamentérias, ficando o Mutuério responséavel pelo montante total da
mesma;

Formalizacdo de convénios de alocacéo de contrapartida federal,

Supervisdo da execucdo das agOes que integram as OperacgOes Individuais que
contarem com recursos de contrapartida federal;

Aprovacdo de prestagdo de contas das acOes executadas com recursos de contrapartida
federal;

Apoio aos Mutuérios na operacao dos Conselhos de Turismo;
Execucdo de acfes em ambito regional e nacional;
Elaboracdo de estudos regionais e de demanda turistica;

Elaboracdo de proposta de ajustes ao ROP em coordenacdo com os Mutuarios para
apreciacéo do BID;

Manutencdo e consolidacdo de relatdrio de execucdo da contrapartida federal alocada
nos estados/ municipios;

Elaboracédo de relatorios semestrais de progresso do Programa PRODETUR Nacional
a partir dos relatérios das Operacdes Individuais elaborados pelos mutuérios;

Acompanhamento e analise da consisténcia na aplicacdo dos procedimentos e
condigdes estabelecidas no ROP e dos requisitos ambientais e sociais definidos no
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Manual de Gestdo Socioambiental, assim como dos indicadores basicos e a respectiva
linha de base, que permitam a comparacao entre as operagdes individuais.

3.3.  Conselhos Reqgionais de Turismo

Os Conselhos Regionais de Turismo serdo estabelecidos para as areas turisticas contempladas
nas OperacOes Individuais. Cada Conselho tera representacdo equilibrada entre os setores
publico (federal, estadual ou municipal conforme o caso) e privado ou ndo-governamental. O
setor ndo-governamental serd representado por um numero similar de membros escolhidos
entre: a sociedade civil, incluindo organizagdes ambientais e sociais, universidades, e
associacfes comunitarias. O setor privado tera representacdo equilibrada dos diferentes sub-
setores turisticos presentes nas areas selecionadas (alojamento, restauracdo, operadores
receptivos, etc.). Suas principais funcdes a serem executadas serdo as seguintes:

o Discussdo e validacdo do PDITS e propostas de ajustes;
« Contribuicdo ao processo de acompanhamento e atualiza¢do do PDITS;

e Divulgacdo dos resultados e acdes implantadas na area turistica, objeto de cada
Operacéo Individual, para a populagéo local;

e Promocéo de consulta as partes interessadas e afetadas durante as fases de execucéo e
acompanhamento do Programa objeto de cada Operacéao Individual.

o Determinacdo das responsabilidades de cada grupo de interesse para a implementacéo
e acompanhamento dos PDITS.

3.4. Forum de Coordenacao

O PRODETUR Nacional contara com o Forum de Coordenacdo liderado pelo MTur e
integrado por um representante de cada Estado, Municipio ou entidade estadual ou municipal
que qualifigue como Mutuério de uma Operacéo Individual. Suas principais atribui¢des serdo
as seguintes:
« Coordenacéo entre os agentes participantes da execucdo de cada Operacdo Individual;
« Divulgacéo das a¢des de planejamento, execucdo e resultados do Programa

« Intercdmbio e disseminacédo das licdes aprendidas e melhores préticas.

IV - CICLO DE PREPARACAO DE OPERACOES INDIVIDUAIS

41 Carta-Consulta

A carta-consulta contém a proposta técnica inicial para a Operagdo e o montante do
financiamento requerido pelo Mutuério no ambito do PRODETUR NACIONAL.

a. Equipe de Projeto e Programa de Trabalho

A formacdo da Equipe de Projeto, com a indicacdo de um Coordenador € a primeira estratégia
recomendada pelo PRODETUR Nacional para elaboragdo da carta-consulta pelo Mutuario. A
Equipe de Projeto sera responsavel pelo processo de elaboracdo da carta-consulta e de seu
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respectivo Plano de Acéo e de Investimentos, de modo participativo e com ampla integracéo
com as areas funcionais.

Considerando que a elaboracdo da carta-consulta € uma atividade tipica de planejamento, a
Equipe de Projeto deverd, como primeira tarefa, desenvolver um Programa de Trabalho para
ser aprovado pela autoridade a que esteja vinculada.

b. Estabelecimento de Areas Turisticas

A operagdo tomara como base o conceito de area turistica, priorizada pelos estados e
municipios interessados em participar, e a estratégia estabelecida no respectivo PDITS,
validados pelos Conselhos de Turismo que lhes correspondam. O Mutuério de cada Operagéo
Individual deveré identificar a principal vocacdo turistica de cada area ou destino a partir da
qual os investimentos serdo definidos e estruturados, assim como 0 seu grau de
amadurecimento (destino emergente ou consolidado). No caso de destinos emergentes, a
selecdo da mesma devera estar respaldada por avaliagdes prévias do seu potencial turistico.

c. Aprovagéo da Carta-Consulta

Para a tramitacdo da carta-consulta a Equipe de Projeto deve observar as instrucfes contidas
no Manual de Financiamento Externo da COFIEX, conforme consta do site do MPOG
(www.planejamento.gov.br).

O MTur disponibilizara apoio técnico para a elaboracdo das cartas-consulta dos estados e
municipios. Tal apoio podera ser realizado por meio de visitas técnicas para orientagdo da
Equipe de Projeto para a elaboragdo da carta-consulta ou por meio de consultas a serem
realizadas pela equipe técnica via correio eletronico ou telefone.

A carta-consulta e seus anexos deverdo ser enviados a SEAIN, na qualidade de Secretaria-
Executiva da COFIEX, acompanhada de oficio de encaminhamento do Governador.

Uma vez aprovada a carta-consulta, a SEAIN remete a Representacdo coOpia da
Recomendacdo favoravel da COFIEX.

4.2 Elaboracdo de Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

(PDITYS)

a. Obijetivos e conteudo

O objetivo do PDITS ¢é estabelecer as bases para a definicdo de prioridades para o
desenvolvimento do turismo em uma area determinada e das acOes e investimentos
correspondentes.

A definicdo dos investimentos a serem incluidos nos respectivos PDITS devera responder a
principal vocagdo turistica da area e as necessidades de segmentos concretos da demanda-
meta. As aces do PDITS devem ser coerentes com a etapa do ciclo de destino em que se
encontram as areas selecionadas. Considerando o conjunto de agentes envolvidos no processo
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decisorio (diferentes esferas do poder publico, investidores privados e comunidades locais), 0s
PDITS deverdo:

Servir como base para as decisdes dos agentes publicos quanto a: (i) possiveis revisoes
do marco juridico-institucional para eliminar barreiras e restricdes ao desenvolvimento
do turismo nas areas priorizadas; e (ii) os investimentos publicos necessarios;

Conter informac0es especificas para facilitar decisGes por parte da iniciativa privada
em relacdo aos investimentos nos empreendimentos e produtos turisticos que
aproveitem os atrativos dessas areas; e

Conscientizar as comunidades locais do papel do turismo como promotor do
desenvolvimento econémico e como gerador de inimeras oportunidades de trabalho e
emprego e melhoria da qualidade de vida.

O PDITS devera ser elaborado com base em termo de referéncia formulado segundo o modelo
apresentado no Anexo e seu conteddo devera se fundamentar nos seguintes elementos:

Estudos de mercado (oferta e demanda), baseados em fontes secundarias e primarias,
que incluam: analise da demanda turistica potencial e atual; analise da oferta turistica
existente, em funcdo de modalidades/tipos de turismo, identificando-se os principais
gargalos. A andlise se realizard levando-se em conta os principais competidores nas
diferentes modalidades turisticas consideradas.

Analise do quadro institucional e da realidade empresarial turistica, com o propdésito
de identificar as areas criticas de intervencdo, especificando: (i) 0s mecanismos e
estratégias que deverdo ser adotadas para melhorar a coordenacdo institucional no
setor publico; (ii) a identificagdo das limitacdes que afetam os municipios nos destinos
turisticos prioritarios e as recomendacgdes para supera-las; (iii) a estrutura de gestao
publico-privada que, no ambito dos destinos, permita conceber uma organizacao para
fortalecer o setor do turismo.

Diagnosticos estratégicos, que sintetizem, de forma clara e sucinta, as principais
oportunidades e os desafios, tanto em termos de mercado (oferta e demanda), como de
institucionalidade turistica e competitividade empresarial.

Eventos de sensibilizacédo e difusdo dos objetivos dos PDITS, que deverdo motivar a
participacdo dos diferentes atores implicados no desenvolvimento turistico, tanto na
fase de planejamento, como nas fases posteriores de execugdo e acompanhamento dos
PDITS.

Estratégias de desenvolvimento turistico que incluam: (i) a identificacdo clara da
vocacao turistica de cada destino, em funcdo dos atrativos turisticos primarios e dos
mercados-meta; (ii) a determinacdo do “portfolio” estratégico de produtos
turisticos/segmentos de demanda em funcdo da vocagdo turistica; (iii) fichas
descritivas de cada uma das obras e atividades propostas; (iv) a definicdo dos pontos
principais de acesso e do sistema basico de conectividade da area com destinos
complementares; (v) 0s servi¢os basicos necessarios e as melhorias requeridas; (vi) a
identificacdo dos desafios a serem enfrentados em cada destino, em particular para sua
consolidagdo no mercado nacional e internacional; (vii) a identificacdo dos atores
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locais mais relevantes para o processo participativo € 0s mecanismos necessarios para
alcancar a gestéo cooperativa para a execu¢éo do PDITS.

o Atendimento aos seguintes critérios socioambientais: (i) visdo socioambiental
integrada, considerando os componentes fisicos, bidticos, econémicos, sociais e
culturais dos sistemas ambientais, nas areas turisticas selecionadas; (ii) situacdo de
qualidade e medidas de protecdo dos recursos ambientais e ecossistemas, e dos
recursos socioculturais que servirdo de base para a atividade turistica; (iii) analise da
infra-estrutura urbana, em termos de seus servi¢os de saneamento bésico, habitagéo e
outros servicos, e da infra-estrutura de apoio as atividades turisticas; (iv) identificacéo
e medidas de solucdo dos potenciais conflitos com outros setores da economia pelo
uso dos recursos ambientais de base para o turismo; (v) identificacdo e avaliacdo dos
impactos estratégicos do plano, em termos das potencialidades e riscos
socioambientais do modelo de desenvolvimento turistico que for adotado; (vi) modelo
de gestdo institucional de turismo, incluindo o respectivo programa de gestdo
ambiental, que deve compreender as medidas de controle dos impactos
socioambientais e os indicadores de acompanhamento da implementagéo do plano.

e Um Plano de Acéo e a priorizacdo dos investimentos a serem realizados nos primeiros
18 (dezoito) meses de implantacdo do Plano;

e Um plano de financiamento, identificando-se as fontes de recursos e as respectivas
férmulas detalhadas, em funcdo da tipologia de projetos e dos atores envolvidos na
execucdo do plano.

e Um sistema de acompanhamento das metas e respectivos indicadores, incluindo 0s
indicadores propostos pelo MTur e o levantamento de suas linha de base nas
respectivas areas turisticas, para realizar o acompanhamento do avanco do Programa
PRODETUR Nacional e que permitam a comparacao entre as operacdes individuais.

b. Revisdo e aprovagdo do PDITS

Os Mutuérios preparardo os PDITS consultando o MTur, os 6rgaos co-executores pertinentes,
as comunidades interessadas e entidades privadas do setor turistico. O Mutuario apresentara o
respectivo PDITS, juntamente com o plano (ou matriz) de investimentos correspondente, ao
respectivo Conselho de Turismo para validagdo antes de envid-lo e ao BID para sua nao
objecdo e antes de disponibiliza-lo em sua pagina-web.

4.3 Perfil de Projeto - PP

a. Registro do Projeto

A carta-consulta com Recomendacdo favoravel da COFIEX permite registro no Sistema
Oficial do BID (OPUS) pelo Chefe da Equipe do Projeto BID.

b. Missdes de Identificacdo e Orientacéo

As MissBes de Identificacdo e Orientacdo tém por objetivo revisar e acordar com 0 mutuério o
alcance da Operacdo Individual, seus objetivos especificos e as atividades e investimentos que
integram os componentes. Durante as missdes a Equipe do BID relne a informacéo necesséria
para elaborar o Perfil do Projeto (PP) e seus Anexos, para dar inicio a tramitagcdo da operacao
no BID. As missdes também objetivam orientar a Equipe de Projeto do Mutuario na
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preparacdo dos documentos que deverdo ser apresentados e discutidos na Missdo de Analise
para permitir concluir a preparagdo da Operacéo.

Durante as Missfes devem ser desenvolvidas, pelo menos, as seguintes atividades: (i)
apresentacdo e analise da Matriz de Problemas, Produtos e Resultados; (ii) apresentacdo e
analise dos resultados iniciais do PDITS com seu plano de investimentos; (iii) apresentacéo e
anélise da proposta de Arranjo Institucional e Mecanismos de Execucdo do Projeto (iv)
revisao da Minuta de PP e seus Anexos IV e V.

Durante esta fase, é realizada uma avaliacdo da capacidade institucional do Mutuério e dos
Orgdos executores chave, cujos resultados fundamentardo as recomendacdes para confirmar a
unidade de coordenagdo UCP e fortalecer as institui¢des.

Os seguintes documentos devem ser produzidos ao final da realizacdo da Missdo de
Identificacdo e Orientagcdo: (a) Minuta do PP (Anexos | a Ill que tratam das salvaguardas
sociais e ambientais); (b) Anexo IV do PP - indice dos trabalhos setoriais concluidos e
pendentes (Anexo); (c) Anexo V do PP - Caminho Critico: Cronograma de Preparagédo e
Recursos (Anexo); (d) Matriz de Andlise Risco — Apéndice | do PP (Anexo).

Para aqueles Estados que participam do PRODETUR NE Il, durante esta etapa sera realizada
uma avaliacdo independente da execugdo, com énfase nos aspectos socioambientais e
econdmicos dos investimentos financiados.

A Equipe de Projeto recebera orientacdo para a elaboracdo dos seguintes documentos, em
preparacdo para a Missdo de Andlise: (i) Marco de Resultados do Projeto; (ii) Plano
Operacional (POA) - 18 (dezoito) meses; (iii) Plano de Aquisi¢Bes (Quadro Sintético) — 18
(dezoito) meses; (iv) Plano de Aquisi¢Bes (Descritivo); (v) Sistematica de Monitoramento e
Avaliacdo e Quadro de Indicadores da Operagdo Individual, incluindo os indicadores
relacionados com o acompanhamento do Programa PRODETUR Nacional; (vi) Ato de
criagdo da unidade de coordenacdo do Projeto e designacdo de Equipe do Projeto, formada
por servidores publicos integrantes do quadro do Mutuério; (vii) Reconhecimento de Gastos
Antecipados de Contrapartida e/ou Financiamento; (viii) Fichas Técnicas das atividades a
serem financiadas; e (ix) projetos basicos avancados de uma amostra representativa de obras,
preparados de acordo com os critérios de viabilidade definidos (ver Capitulo V — elegibilidade
de projetos de investimento).

4.4 Proposta de Desenvolvimento da Operacdo (POD)

a. Missdo de Analise

Esta Missdo tem por objetivo concluir a anélise da proposta de Operagdo Individual que
permita o desenvolvimento da Proposta de Desenvolvimento da Operacdo (POD) como base
técnica das Minutas Contratuais.

Durante esta Missdo devem ser desenvolvidas, pelo menos, as seguintes atividades: (i) revisao
da verséo atualizada do PDITS (ii) revisdo do Marco de Resultados; (iii) revisdo das fichas de
projetos e atividades de investimento, do POA e do PA - 18 (dezoito) meses; (iv) revisdo da
andlise financeira do Mutuario; (v) revisdo de minutas de convénios e definicdo de clausulas
do contrato de empréstimo e seus anexos; (Vi) realizacdo da analise de riscos (expert choice) e
atualizagdo da Matriz de Andlise de Risco da Operagdo Individual; (vii) revisdo do arranjo
institucional e mecanismos de execucéo; (viii) analise da solicitacdo para Reconhecimento de
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Gastos Retroativos de Contrapartida e/ou Financiamento; (ix) revisdo da Sistematica de
Monitoramento e Avaliacdo e do Quadro de Indicadores; e (x) anélise da proposta de sistema
para gestdo da operacdo individual.

Durante esta missdao também sdo analisados os estudos de viabilidade (projetos técnicos,
socioeconémicos, financeiros, institucionais, ambientais), termos de referéncia de estudos e
especificacOes de aquisicdo de bens para uma amostra representativa das obras e atividades
propostas nas areas priorizadas.

Para avaliacdo dos riscos da operagdo individual serd aplicada pelo BID, a Metodologia de
Analise de Risco, em cujo relatorio devera se basear a elaboracédo final da Matriz de Analise
de Risco da Operagéo.

Os seguintes requisitos essenciais devem ser observados na aplicacdo da metodologia para a
analise de riscos: (i) convite formal para os participantes do processo de analise de risco, de
acordo com o perfil definido na metodologia; (ii) participacdo dos representantes das areas
juridica, de aquisi¢Ges, de controle interno e de controle externo, além dos membros da
Equipe de Projeto, respeitado o limite maximo de 20 (vinte) participantes; (iii) apresentacao
prévia, pela Equipe de Projeto, da proposta da Operagao.

O relatorio da avaliacdo de riscos (e da avaliagdo da execucdo do PRODETUR NE II, quando
for o caso), deverdo prover a base para a elaboracdo da Matriz de Analise de Risco que
acompanha o POD.

Ao final da Missdo de Analise deverdo ser produzidos os seguintes documentos: (a) Minuta
do POD (Anexo ); (b) Marco de Resultados — Anexo | do POD; (c) PA Quadro Sintético —
Anexo Il do POD; (d) PA Descritivo — 18 (dezoito) meses; (e) POA — 18 (dezoito) meses; (f)
Matriz de Analise de Risco, atualizada — Apéndice | do POD (ver Anexo XVI); (g)
Sistemética de Monitoramento e Avaliacdo e Quadro de Indicadores do Projeto; (h) PDITS,
versdo final; (i) Analise Financeira do Mutuario (j) Arranjo Institucional do Projeto
atualizado; (k) evidéncia de inicio do processo de inclusdo dos recursos do financiamento e da
contrapartida no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA); (I) Ato de
criagdo da Unidade de Coordenacdo do Projeto (UCP) e designacdo de Equipe béasica da
Unidade, entre os servidores publicos integrantes do quadro do Mutuéario; e (m) Outros
documentos especificos de cada Projeto.

A Anédlise Financeira da operagdo sera realizada a partir de informagfes sobre aumento de
receitas e reducdo de custos operacionais apurados a partir dos Produtos priorizados para
execucao.

Os Anexos do Marco de Resultados e do Plano de Aquisi¢des — Quadro Sintético devem ser
impressos para distribui¢do junto com o POD.

4.5 Neqgociacdo e Contratacdo da Operacao

a. Preparacéo da Contratagédo

O Mutuério deve solicitar formalmente ao Ministério da Fazenda a autorizacdo para
concessdo de garantia da Unido para a contratacdo de operacdo de crédito externo, devendo
indicar os objetivos do projeto, bem como as condi¢Bes financeiras do empréstimo. O
Mutuario deve providenciar o registro da operacao de financiamento no Registro Declaratorio
Eletrénico, modulo de operagdes financeiras (RDE-ROF). Com isso o Banco Central
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(BACEN) credencia 0 mutuario a iniciar negocia¢Ges formais nas condicgdes financeiras
registradas. O BID enviara para a SEAIN e para o Mutuério as Minutas Contratuais, conforme
0s contetidos descritos no POD e os acordos firmados durante a Misséo de Analise.

O Mutuario deve encaminhar @ STN a documentacdo exigida pelo Manual de Instrucdo de
Pleitos—Operacdes de Crédito de Estados e Municipios (www.stn.fazenda.gov.br). As minutas
contratuais serdo anexadas ao processo de formalizacdo da solicitagdo para contratagéo de
operacdo de crédito externo, bem como a Recomendacdo da COFIEX e o cronograma anual
estimativo de utilizacdo dos desembolsos anuais, por fonte, na moeda do financiamento,
indicando a data prevista para seu inicio.

A SEAIN adotara providéncias para a realizagdo da Pré-Negociacdo das minutas contratuais,
envolvendo os representantes do Governo Estadual e do Governo Federal.

b. Negociagdo e Contratacao

Concluido o processo de Pré-Negociacdo, a SEAIN definira com o BID a data e o local da
Negociacdo das Minutas Contratuais.

Uma vez ocorrida a negociacdo, 0 Mutuario devera exarar parecer juridico sobre as Minutas
Contratuais negociadas para encaminhamento a PGFN.

A PGFN, com base no parecer juridico do Mutuario e no parecer da STN, emite seu parecer
sobre a minuta negociada e prepara Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda ao
Presidente da Republica, solicitando o envio de mensagem ao Senado Federal, de modo a
obter autorizagdo para contratacdo da operacdo externa e para a concessao da garantia da
Unido.

O Senado Federal (SF) autoriza a operagdo e publica Resolugdo no Diario Oficial da Unido
(DOU).

Apos a Resolucdo do SF e a aprovacgdo da Diretoria do BID, a PGFN: (i) prepara processo
para a assinatura dos Contratos de Empréstimo e de Garantia; e (ii) solicita novo parecer da
STN e manifestacdo do BID quanto ao cumprimento das condigdes prévias ao 12 Desembolso
do financiamento. Assinado o despacho pelo MF, os Contratos de Empréstimo e de Garantia
podem ser firmados pelas partes diretamente envolvidas.

ApoOs a assinatura, 0 Mutuario deve: (i) enviar ao Departamento de Capitais Estrangeiros e
Cambio do Banco Central (DECEC/BACEN) uma solicitacao de registro da operacdo externa;
(ii) solicitar ao 6rgdo juridico de sua esfera de competéncia parecer sobre 0s aspectos legais
da operacdo de crédito externo e envia-lo para a PGFN, que por sua vez emite seu parecer
legal; (iii) publicar no DOU e no DOE o extrato do contrato de empréstimo externo; e (iv)
solicitar abertura da Conta Especial para dar inicio a execu¢do do Projeto.

V. CICLO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO

Cada Operacdo Individual contemplara o financiamento de um grupo de atividades e
investimentos compreendidos no plano de investimentos de um PDITS previamente validado
pelo Banco e pelo MTur, quando contarem com recursos de contrapartida federal. Os
investimentos relativos a cada projeto deverdo ser vidveis do ponto de vista técnico,
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econémico, financeiro, ambiental, social, institucional e cumprir com os critérios de
elegibilidade que constam nas se¢des a seguir (ver também se¢do 2.5. A¢des financiaveis).

5.1 Elegibilidade e Formulacdo de Projetos de Investimento

O Mutuério, em coordenacdo com 0s Orgdos co-executores participantes da Operacao
Individual, devera preparar a documentacdo técnica e o plano de aquisi¢cGes dos projetos
selecionados, incluido no plano de investimentos que integra o PDITS aprovado.

Formulado o respectivo projeto, o Mutuario devera apresentar ao BID a correspondente
documentacdo técnica e as evidéncias de cumprimento dos critérios de elegibilidade dos
investimentos. Para serem considerados elegiveis e incluidos na Operacdo Individual, os
projetos devem cumprir com 0s seguintes requisitos:

a) Integrar o PDITS previamente validado pelo BID e pelo MTur (quando contarem com
recursos de contrapartida federal);

b) Ter sua respectiva Matriz de Resultados individual com os indicadores de referéncia
(linhas de base) especificados demonstrando sua relacdo com os objetivos da Operagéo
Individual.

c) Cumprir os critérios e procedimentos de viabilidade técnica, institucional, financeira,
socioecondémica e ambiental constantes dos respectivos Anexos técnicos deste ROP. A
andlise da viabilidade econdmica dos investimentos devera contemplar de forma explicita
varidveis como 0 aumento no numero de turistas atribuivel as acBes propostas, as
variagcOes geradas pelo peso relativo da procedéncia dos turistas (estrangeiros vs.
nacionais) nos gastos turisticos e em seu valor agregado.

Para as obras, sdo requeridos adicionalmente:

a) Apresentacdo de documentacdo técnica, incluindo o relatério ambiental, objeto de
consulta publica, quando exigido pela legislacdo brasileira, e evidenciando o cumprimento
com as politicas de salvaguardas ambientais e sociais do BID (ver Manual de Gestdo
Socioambiental).

b) Evidéncia de atendimento aos requisitos técnicos e legais do Sistema de Licenciamento
Ambiental do Estado e/ou Municipio, além de contar com todas as autoriza¢des vigentes
necessarias (licencas ambientais, autorizacdo de corte de vegetacdo, outorga de agua,
quando couber) e ado¢do de todas as medidas necessérias para a prote¢cdo ambiental.

c) Apresentacdo de plano de reassentamento, de acordo com a politica operacional do BID,
sempre que o projeto requeira qualquer deslocamento involuntario de pessoas.

d) Apresentacdo de plano adequado para recuperacdo de custos, incluindo medidas
apropriadas para gerar recursos que cubram todos os custos de administracdo, operacao e
manutencdo, além do servico da divida, quando for o caso, e medidas de prevencdo ou
mitigacdo socioambiental.
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5.2. Aprovacado de Projetos Individuais

Os projetos a serem financiados a titulo da Operacao Individual deverdo ser avaliados pelo
BID para sua aprovacao e reconhecimento. Os valores limite para revisdo ex-post dos projetos
de investimento serdo revisados em funcdo da analise institucional e de riscos de cada
Mutuério.

VI - PROCEDIMENTOS PARA EXECUCAO

6.1. Processo de Aquisicdo

A construgdo de obras, a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos de consultoria
financiados com recursos do Programa estardo submetidas as politicas e aos procedimentos do
BID que constam dos documentos GN 2349 -7 e GN 2350-7 de julho de 2006.

A fim de assegurar que 0 processo seja executado conforme procedimentos acordados, o BID
revisard os procedimentos de aquisi¢des, documentos, publicidade, avaliacGes de propostas,
recomendacdes de adjudicacdo e homologacédo de contratos na modalidade ex-ante ou ex-post,
tal como estabelecido no Contrato de Empréstimo e no Plano de Aquisi¢cbes de cada
Mutuério.

O BID podera rever a qualquer momento esse procedimento para avaliagdo dos processos de
aquisicdes e de desembolsos.

Todos os documentos e antecedentes relativos ao processo de aquisicdo e & etapa de
administracdo do contrato deverdo estar a disposicdo do BID e dos auditores externos para
verificagGes eventuais.

6.2. Movimentacdo Financeira

a. Fundo Rotativo

O Fundo Rotativo é um adiantamento de recursos do Financiamento para cobertura de
despesas relacionadas com a execucdo de cada Operacdo Individual. A composicdo e
recomposicdo do Fundo Rotativo seréo consideradas desembolsos para todos os efeitos.

Com a assinatura do Contrato de Empréstimo, o Mutuario solicitard ao BID recursos para
composicdo do Fundo Rotativo do Programa. Os recursos serdo aportados em contas
especificas abertas para esta finalidade.

Os juros advindos de aplicacGes financeiras (poupanca ou fundos de investimento), efetuada
com recursos do Fundo Rotativo serdo, obrigatoriamente aplicados pelo Mutuario no objeto
da Operagdo Individual. N&do poderdo ser computadas como contrapartida devida, conforme
Instrucdo Normativa n® 01 de 15/01/1997 do Tesouro Nacional.

A recomposic¢édo do Fundo Rotativo se dara da seguinte forma:
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e O Mutuario encaminhara ao BID as solicitacdes de recomposicao total ou parcial do
Fundo Rotativo;

e O BID avaliara as solicita¢des de recomposi¢do do Fundo Rotativo;

e Uma vez aprovadas, o BID repassara recursos para conta aberta pelo mutuario
exclusivamente para movimentagdo do Fundo Rotativo.

6.3 Auditoria e Controle

As demonstracdes financeiras da Operacdo Individual e, conforme o caso as do Mutuéario de
cada Operacao Individual, serdo auditadas na forma e nos prazos que se estabelecerem no
respectivo Contrato de Empréstimo.

VIl. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O sistema de acompanhamento e avaliacdo serd baseado nos indicadores de produtos,
resultados e impactos do Marco de Resultados elaborados pelos 6rgdos estaduais e municipais
participantes, além dos indicadores definidos na Matriz de Impactos Socioambientais
Estratégicos.

Os Mutuérios serdo responsaveis pela coleta anual das informacdes estatisticas e de outros
dados para a medicdo destes indicadores, utilizando as bases de dados estaduais, mediante
verificagdes, conforme o Marco de Resultados.

Caberéd ao Mutuério, ainda, proporcionar 0s meios e as condi¢cdes necessarias as inspegoes e
auditorias a serem realizadas por representantes do BID e MTur no local das obras, mantendo
toda a documentacéo relativa ao Programa arquivada, a disposi¢do dos inspetores e auditores.

Para possibilitar o acompanhamento e controle da Operagdo Individual, estdo previstas duas
estratégias basicas de atuacdo: Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo e Difusdo de
Resultados.

7.1 Supervisdo da Execucado de Projetos e Obras

Os Mutuarios serdo responsaveis pela supervisao técnica e ambiental dos projetos executados.
Deverdo, ainda, preparar os relatorios de supervisdo de obras e investimentos sob sua
responsabilidade para consolidagdo e inclusdo nos relatorios de progresso da execucdo da
Operacéo Individual.

O Mutuario devera obter do 6rgdo estadual de meio ambiente o relatorio de fiscalizacdo
ambiental realizada das obras selecionadas, para sua incorporacéo ao relatorio de execucao.

O Mutuério seré responsavel pela supervisdo da atuacao dos 6rgaos co-executores em todas as

fases sob sua responsabilidade, no ambito do Programa, determinando os ajustes requeridos
no momento oportuno.

7.2 Sistema de Acompanhamento e Avaliacao
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a. Relatorios de Progresso

Para o efetivo acompanhamento da execucdo de cada Operacdo Individual, o mutuéario
encaminhara ao BID os relatdrios semestrais de progresso elaborados e consolidados.

Estes relatorios deverdo conter, pelo menos, a seguinte informacéo:

o Cumprimento das clausulas contratuais;

« Indicacdo do nivel de execucao financeira da Operacao;

« NuUmero de projetos concluidos e em execug¢do por componente, bem como custo
estimado e real dos mesmos;

e Anadlise dos indicadores de produto e resultado constantes dos marcos l6gicos
individuais dos projetos em execucao;

» Resultados constantes dos relatorios de supervisdo e das auditorias ambientais;

e Evolugéo dos supostos;

e Aquisigdes de bens e servicos;

e Grau de implantacdo das medidas constantes no plano de recuperacéo de custos de
investimentos para 0s projetos de infra-estrutura em execugao;

« Estado de manutencéo de obras e bens incluidos nos relatérios de auditoria;

e Plano de operacdo para o préximo periodo semestral, incluindo o plano de
operacdo e manutencdo para obras e equipamentos financiados com 0s recursos do
empréstimo;

e Sucessos ou problemas de gestao, licbes aprendidas e medidas corretivas adotadas;

e Mecanismo de execugao e organizacgdo institucional do projeto;

o Ac0es a seguir e outros assuntos.

b. Avaliagdes de meio-termo e final
Tanto o relatério de meio-termo quanto o relatério final deverdo conter:

e Indicagédo detalhada da execucdo financeira da Operagdo, por componente e fonte de
recursos (BID, Governo Federal, Estado, Municipio, 6rgao estadual ou municipal,
setor privado);

e Analise, em relacdo a linha de base, dos resultados, produtos e impactos da Operacao
de acordo com os indicadores do Marco de Resultados e dos marcos logicos dos
projetos individuais;

e Grau de cumprimento das clausulas do Contrato de Empréstimo;

e Grau de cumprimento e efetividade de medidas de protecdo e controle ambiental;

e Resumo dos resultados das auditorias da Operacdo sobre as demonstracfes
financeiras, processo de aquisicOes, requerimentos de desembolsos submetidos ao BID
e sistema de controle interno.

Uma vez aceitos pelo BID, os relatorios serdo divulgados pelo mutuario por meio de sua
pagina-web.

Tanto a base de dados quanto a documentacdo de suporte utilizada na elaboracdo dos
relatrios deverdo estar disponiveis ap6s o término da Operagdo e pelo periodo de 05 (cinco)
anos, a uma eventual consulta ex-post do Governo Federal e/ou do BID cabendo a cada
Mutuario a responsabilidade pela guarda da documentacdo cuja andlise foi de sua
competéncia.
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7.3. Difusdo dos Resultados

A participagdo publica € parte integrante e fundamental da Operacdo, visando assegurar o fiel
cumprimento das atividades programadas e realizadas em consonancia com 0s objetivos
estabelecidos para a Operacéo em longo prazo.

Ao promover a permanente participacdo publica durante a execucdo da Operagdo espera-se
também que os impactos sociais e ambientais negativos, decorrentes do desenvolvimento
turistico, sejam minimizados.

A constituicdo do Conselho de Turismo para cada &rea prioritaria devera se constituir em
mecanismo estruturado e transparente para a participacdo da sociedade local residente,
atuando como foro balanceado de discussdo e consenso sobre as estratégias e prioridades,
para consulta, validacdo e monitoria da Operacao.

Os membros do Conselho de Turismo terdo acesso a todos os relatdrios relativos aos aspectos
técnicos, de monitoria e avaliagdo das atividades realizadas em seu respectivo pélo, com a
possibilidade de comenté-las e revisa-las, assim como fornecer informacg6es aos grupos locais.

Assim sendo, cada PDITS devera ser discutido com a sociedade civil em cada area prioritaria
e cada projeto relativo a cada investimento serd objeto de consultas a populagdo afetada
durante a sua realizagéo.

O processo de participacdo publica e controle social devera realizar-se por meio dos Centros
de Informacéo Publica e paginas-web, disponibilizados pelo MTur e pelas UCP. As paginas-
web dos Estados publicardo os resultados do andamento dos projetos, acOes e atividades
vinculadas a Operacéo, os niveis de indicadores alcancados e os de referéncia, assim como 0s
custos e beneficios para a populacdo local. Estes centros deverdo funcionar de forma
interativa, aberta as possiveis sugestdes e a comentarios das partes interessadas sobre as
politicas e préticas adotadas. A pagina-web do MTur divulgara as “boas préaticas” na execucao
dos componentes da Operacéo.
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