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APRESENTACAO

Nos ultimos quatro anos, o turismo brasileiro vem respondendo aos desafios
representados pelas metas do Plano Nacional do Turismo. Governo Federal, empresarios,
terceiro setor, estados e municipios trabalharam juntos para colocar em pratica uma nova
politica para o turismo. Pela primeira vez na histéria, o turismo tornou-se prioridade de
Governo, com resultados positivos para a economia e o desenvolvimento social do Pais.

O Ministério do Turismo contabiliza muitas vitérias conquistadas: a ampliagdo da oferta de
roteiros turisticos de qualidade; aumento dos desembarques nacionais; incremento no
numero de estrangeiros visitando o Pais; aumento dos investimentos diretos; elevagéo na
entrada de divisas e geragéo de renda e empregos para os brasileiros.

No entanto, algumas reflexdes se impdem sobre o futuro do turismo brasileiro. Um mundo
cada vez mais dindmico e competitivo e as transformagdes da economia mundial trazem
novas e desafiadoras exigéncias para todos, sem excegdo. Dentre elas, a de que é
necessario assegurar os interesses nacionais e um desenvolvimento sustentado e
sustentavel. Como fazer isso em longo prazo? E mais: qual o padrédo de concorréncia
vigente no mercado internacional; qual estratégia o turismo brasileiro deve assumir para
competir; qual o melhor modelo de desenvolvimento para o turismo no Pais; quais as
oportunidades estdo colocadas para as empresas brasileiras e, a0 mesmo tempo, que
ameacas existem para elas nesse mercado? Finalmente, o desafio maior: como promover
uma insercao ativa e competitiva do turismo brasileiro na economia mundial?

Buscando analisar esse cenario e encontrar respostas aos desafios que ele coloca, o
Ministério do Turismo realizou um trabalho junto com o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), que resultou neste rico material. Os Estudos de Competitividade e
Estratégia Comercial reinem o trabalho de grandes especialistas de varios centros de
pesquisa do Brasil.

Os Estudos foram idealizados com o objetivo de incentivar o debate sobre os rumos do
turismo brasileiro, considerando seus principais aspectos e segmentos. O Brasil é aqui
comparado com casos internacionais de sucesso para fazer face aos desafios que se
pdem: as novas tecnologias, as aliangas estratégicas, fusdes, aquisicdes e o processo de
concentragdo, o fortalecimento e a internacionalizacdo de nossas empresas, a
sustentabilidade ambiental e a preservacao das culturas locais.

O Ministério do Turismo convida todos os agentes do setor a uma ampla discusséo para a
construgdo coletiva e democratica de um futuro Programa de Competitividade Para o
Turismo Brasileiro. As bases para este futuro sustentado estdo aqui, nestes Estudos de
Competitividade e Estratégia Comercial para o Turismo.

Walfrido dos Mares Guia
Ministro do Turismo



NOTA:

O presente documento é propriedade do Governo Federal e é disponibilizado
gratuitamente para avaliagdo dos profissionais do turismo brasileiro. Seu
objetivo é ampliar o debate nacional sobre o futuro do setor, assim como de
fomentar a pesquisa nesse campo do conhecimento, consistindo numa
versdo preliminar, que devera sofrer alteragbes ao longo do primeiro
semestre de 2007, incorporando sugestoes e criticas a partir de debates com
agentes selecionados do turismo brasileiro. Seu conteiido nao representa a
posicao oficial do Ministério do Turismo, sendo de inteira responsabilidade
de seus autores.
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Introducao

Uma analise da insergao internacional do setor produtivo do turismo
brasileiro requer um estudo detalhado os mecanismos pelos quais o setor
relaciona-se internacionalmente. Uma das principais €, inequivocamente, o
investimento estrangeiro direto, que € uma das principais formas pela quais as
empresas de turismo podem atuar em novos mercados. Nesse sentido, o
enquadramento legal do investimento estrangeiro direto pela legislagéo
nacional € fundamental para um estudo mais aprofundado do investimento
estrangeiro direto no setor de turismo no Brasil. O presente capitulo tem por
objetivo, portanto, identificar o marco legal sobre o qual a atividade de
investimento estrangeiro direto estda embasada no Brasil e dar um foco as

regras e limitagdes que estdo em vigor.

Para isso tomaremos, primeiro, a perspectiva da recepgao de
investimentos. A compreensdo destes mecanismos € importante porque o
Brasil tem adotado a politica de atrair investimentos estrangeiros como forma
de promocao do desenvolvimento e, particularmente, o setor de turismo
merece destaque nessa estratégia (OMC, 2004). Conhecer essas regras
também é necessario para tracar um quadro da situagcao atual, desenhar uma
possivel pauta de demandas a serem feitas nas negociagbes comerciais

internacionais e identificar itens negociaveis ou nao.

Depois, voltaremos nossa atengao para as regras para a realizagao de
investimento no exterior por parte de brasileiros. A importancia desse estudo &
que o Brasil, como um pais de médio desenvolvimento, ja possui empresas e
tecnologias capazes de competir internacionalmente. A tendéncia mais recente
de paises intermediarios tem sido a de, muito mais do que implementar
politicas de atragdo de investimentos, incentivar a internacionalizagado de suas
empresas. Portanto, compreender as regras que hoje existem permitira a
identificacdo de barreiras burocraticas internas a criacdo de multinacionais
brasileiras e servira como base para a formulagdo de proposta para as

negociacdes multilaterais.



Na terceira parte teremos o foco nos compromissos internacionais ja
assumidos pelo Brasil. Com efeito, os acordos internacionais em efeito
configuram-se como limitagbes do espectro de possiveis posicionamentos a
serem assumidos nas negociagdes internacionais. Procuraremos destacar os
acordos nas areas de investimento, comércio de servigos e turismo tanto na

perspectiva bilateral quanto multilateral.

Finalmente, na ultima parte deste capitulo promoveremos uma reflexao
sobre os efeitos de todos esses dispositivos no setor do turismo.
Ressaltaremos as peculiaridades do setor e os impactos de cada um dos

mecanismos antes discutidos sobre o setor.



1 - A Leqislacao de Capitais Estrangeiros no Brasil

1.1 - O Investimento Estrangeiro Direto Recebido: O Investidor
Estrangeiro no Brasil

A primeira etapa da iniciativa de compreender as regras do
recebimento de investimento estrangeiro direto é tratar de seus conceitos
diretamente relacionados. Por exemplo, € necessario estabelecer uma
definicdo para o investimento direto estrangeiro, os investidores, os modos
pelos quais ocorrem os investimentos e outros.A segunda etapa € identificar os
agentes reguladores do investimento estrangeiro direto. Identificaremos suas
competéncias especificas e criaremos um quadro esquematico das relagdes
entre esses oOrgaos.Em seguida, € tomaremos a tarefa de compreender as

regras que incidem sobre o investimento estrangeiro direto.

1.1.1 - Conceitos

O primeiro conceito € o de investimento estrangeiro, que € aquele
investimento realizado em uma economia nacional na qual o investidor ndo é
domiciliado ou residente. Em seguida, vem o de investidor estrangeiro, que é

responsavel pelo investimento, que pode ser uma pessoa juridica ou fisica.

O Banco Central caracteriza trés tipos de investimento estrangeiros: 1)
em bens, 2) em portfélio e 3) direto. O investimento estrangeiro em bens ocorre
quando da entrada no pais de bens tangiveis, por exemplo maquinas, de
propriedade de um né&o-residente, que deverao ser integralizados como capital
social de empresa a ser instalada dentro de um determinado periodo. O
Investimento Estrangeiro em Portfélio € aquele feito em uma carteira de titulos,

contratos, agdes e etc por investidor estrangeiro.



Finalmente, o Investimento Estrangeiro Direto € o investimento feito por
“pessoa fisica ou juridica com sede no exterior no capital social de uma
empresa, independentemente do percentual de acdes ou quotas que tenha
sido adquirido, desde que essa aquisicao tenha sido feita de modo direto, fora
do sistema organizacdo de bolsas de valores”. Essa definicdo é a mais
importante para os fins deste trabalho porque este € um dos principais modos

de entrada de capitais para o setor de turismo e de servigos em geral.

A entrada de investidores estrangeiros diretos pode ser feita em
parceria com uma empresa nacional, o que denominamos joint venture, quando
uma empresa inicia um novo empreendimento, conhecido como greenfield
investment, e na compra de empresa nacional ja estabelecida por meio de

fusdo' ou aquisicio.

O foco deste trabalho sera o Investimento Estrangeiro Direto também
porque € nele que a literatura cientifica a maior capacidade de promover o
desenvolvimento. O Investimento Estrangeiro Direto € estudado como uma
importante forma de transferéncia de tecnologia entre paises, de incentivo ao
comércio exterior e diversas outras caracteristicas diferenciadoras do

investimento nacional.

Quando voltamo-nos para os investimentos que brasileiros realizam no
exterior, o Banco Central do Brasil reconhece as seguintes modalidades de

investimentos:

a) instalacdo/constituicao de dependéncias ou subsidiarias,
ou participacdo em empresas ja existentes, por parte de
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil;

b) idem, por parte de empresas nao-financeiras;

' Quando a empresa passa a ser considerada uma Receptora por admitir a

participacao de capital estrangeiro em sua constituigao.



c) investimentos de funcionarios de empresas brasileiras
pertencentes a grupos econdmicos estrangeiros, mediante
aquisicao de agdes da empresa lider do grupo no exterior;

d) aplicacdo de recursos, por pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no Pais, em Depositary Receipts (DRs)
lastreados em valores mobiliarios de emissao de empresas
brasileiras;

e) aplicacédo de recursos, por pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no Pais, em Fundos de Investimento no
Exterior (FIEX), que consistem numa comunhdo de
recursos destinados a aplicagcdo em titulos da divida
soberana e outros titulos de crédito transacionados no
mercado internacional, sob regras proprias; e

f) investimentos em Programas de Emisséo/Circulagdo de
Brazilian Depositary Receipts (BDRs), lastreados em
valores mobiliarios emitidos por empresa estrangeira, no

exterior.

Para os prop0ésitos deste trabalho, no que toca a exportagcédo de capitais
brasileiros, o0 mecanismo mais importante sera a instalacdo ou compra de
participacdo em empresas constituidas no exterior por brasileiros porque é

deste modo que s&o criadas as multinacionais.

As multinacionais podem ser constituidas por meio de subsidiarias ou
filiais. Diz se subsidiaria aquela empresa que esta sob o controle acionario de
empresa estrangeira por meio da posse de pelo menos 50% do capital votante.
Esta diferencia-se de filial na medida em que a ultima esta incorporada a
empresa matriz e esta autorizada a operar em pais estrangeiro sob suas leis

sob total controle de capital.

As empresas multinacionais realizam remessas de recursos ao exterior
na forma de pagamentos de royalties, remessas de lucros e dividendos e

retorno de capital. Os royalties sdo pagamentos feitos aos titulares de patentes,
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direitos autorais ou de exploracdo de recursos naturais nao residentes e esta
diretamente relacionado a importagdo de bens nao tangiveis, como

tecnologias.



1. 1. 2. Agentes Reguladores do Investimento Estrangeiro Direto

1.1.2.1 — Ministério da Fazenda, o Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e o Conselho Monetario Nacional - COPOM

O Ministério da Fazenda, por meio de sua Secretaria de Assuntos
Internacionais e outros 6rgaos, é o principal ponto focal para a formulagao de
politicas publicas para o investimento estrangeiro direto. Com efeito, o
Ministério exerce uma série de fungbes delegadas pela legislagdo vigente além
de outras diretamente relacionadas a sua missao, como ser a referéncia para a

atuacao de empresas transnacionais no pais.

O Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC
também tem uma missao institucional relacionada a promogéo do investimento
estrangeiro direto, que esta diretamente relacionado ao comeércio exterior e a
promocao do desenvolvimento. Sua atuagao tem sido feita especialmente por

sua militdncia na arena das negociagdes internacionais.

O Conselho Monetario Nacional também possui atribuicdes dentro da
tematica do investimento estrangeiro. Seu papel esta fundamentado na sua

natureza de conselho superior da area de finangas.

1.1.2.2 - Banco Central do Brasil

O Banco Central do Brasil, por delegacéo da Lei no. 4.131 de 03 de
setembro de 1962, possui um sistema de registro da entrada de capitais
estrangeiros, seja por meio de investimento ou de empréstimo, e da saida de

capitais seja de estrangeiros ou de brasileiros.

O Banco Central do Brasil tem exercido a fungdo de estabelecer as

regras administrativas para o Investimento Estrangeiro Direto. Com efeito, uma
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analise da atuacdo do Banco Central do Brasil revela um grande corpo de
regras que vem sendo implementado por meio de Resolugbes, Oficios

Circulares, Comunicados e outros instrumentos.

1.1.2.3 - Comisséao de Valores Mobiliarios

A Comissdo de Valores Mobiliarios tem um papel importante na
regulamentagdo do investimento estrangeiro direto em portfélio. Dada sua
competéncia de regulamentagdo do mercado de capitais e do sistema de
bolsas de valores, grande parte da atividade de investidores estrangeiros €&
regulada pela CVM, que estabelece as regras para sua participagdo no

mercado e realiza o acompanhamento de suas atividades.
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1.1.3 - Regras para o Recebimento de IED

Os dois principais instrumentos legais para a regulamentagcdo de
capitais estrangeiros sdo a Lei n® 4.131, conhecida como a Lei do Capital
Estrangeiro, de 3 de setembro de 1962, e o Decreto n® 55.762, de 16 de
fevereiro de 1965. Apesar da antiguidade da lei de regulamentag¢ao dos capitais
estrangeiros, diversas reformas vém sendo feitas com o objetivo de liberalizar o
investimento estrangeiro direto no Brasil. Entre elas merece destaque a
alteragao constitucional realizada em 1990, que eliminou a distingao legal entre
capital nacional e estrangeiro, a abertura do mercado mobiliario brasileiro para
investidores nao domiciliados em 2000 e as diminuicdes de barreiras

burocraticas ao investimento em 2005,

O processo de liberalizagdo € consistente com o objetivo nacional de
atrair investimentos de modo a incentivar a transferéncia de tecnologia,
promover o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade macroeconémica. De
fato, a orientagdo pela politica de abertura ao investimento estrangeiro direto
tem sido bastante consistente apesar das diversas sucessdes presidenciais. A
provavel explicagdo para esse fendmeno é o reconhecimento das limitacdes
governamentais e do setor capitalista nacional em promover investimentos e
desenvolver tecnologias no ritmo desejavel — que deve, por isso, ser
complementada pela atuagéo de investidores internacionais — e uma mudanga
de visdao da administracdo publica para aumentar a importdncia do setor

privado na promog¢ao do desenvolvimento.

> CONSELHO MONETARIO NACIONAL. Resolugdo 2689 de 2000. Brasilia: CMN,
2000. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?NORMASBC em 20/03/2006.
12



1.1.3.1 - A Entrada de Investimentos Estrangeiros

A entrada de capitais estrangeiros no Brasil € livre de impedimentos
gerais e esta sujeita apenas a registro. O Banco Central do Brasil possui um
sistema de registro de entrada e saida de capitais do pais chamado de Rede
de Informagdes de Capitais Estrangeiros e Cambio — RedeCEC. Séo
registrados a entrada de recursos provenientes de empréstimo e investimento
estrangeiro direto. O registro deve ser feito até 30 dias apos a entrada do

capital no pais e esta livre de qualquer tipo de taxa ou custo burocratico.

Por forca de lei, o investimento estrangeiro deve receber o mesmo
tratamento juridico dado ao investimento nacional. Ou seja, ndo é permitido
qualquer tipo de tratamento discriminatério e tampouco séo os investimentos
estrangeiros elegiveis para qualquer tipo de beneficio que nao esteja disponivel

ao investidor nacional.

De uma forma geral, a politica brasileira para a recepgédo de
investimentos estrangeiros, do ponto de vista da entrada de capitais, pode ser
considerada como bastante liberal. Mais recentemente devem ser apontadas
as iniciativas de desburocratizacdo da entrada de investimentos. Deve ser
ressaltada a Circular no. 2.997, de 15 de agosto, que retirou a necessidade de

analise prévia do investimento por parte do Banco Central. 3

3 As demais regulamentagdes relevantes sobre o registro sdo: Resolugdo 2337 de 28.11.1996,
Resolugdo No. 2.687, de 26.01.2000, Resolugdo No. 2.689, de 26.01.2000, Resolugdo No. 2.689, de
26.01.2000, Resolugdo No. 2.786, de 18.10.2000, Circular No. 2.731, de 13.12.1996, Circular No. 2.816,
de 15.04.1998, Circular No. 2.922, de 24.08.1999, Circular No. 2.963, de 26.01.2000, Circular No. 2.975,
de 29.03.2000, Circular No. 2.997, de 15.08.2000, Circular No. 3.021, de 28.12.2000, Circular No. 3.027,
de 22.02.2001, Circular No. 3.072, de 13.12.2001, Carta-Circular No. 2.702, de 28.11.1996, Carta-
Circular No. 2.756, de 08.08.1997, Carta-Circular No. 2.771, de 20.11.1997, Carta-Circular No. 2.781, de
14.01.1998, Carta-Circular No. 2.795, de 15.04.1998, Carta-Circular No. 2.868, de 24.08.1999, Carta-
Circular No. 2.901, de 16.03.2000, Carta-Circular No. 2.935, de 01.09.2000, Carta-Circular No. 2.944, de
29.11.2000, Carta-Circular No. 2.985, de 28.11.2001, Comunicado No. 7.359, de 16.03.2000,
Comunicado No. 7.431, de 07.04.2000, Comunicado No. 7.714, de 21.07.2000, Comunicado No. 7.817,
de 31.08.2000, Comunicado No. 7.845, de 13.09.2000, Comunicado No. 7.948, de 25.10.2000,
Comunicado No. 8.277, de 15.03.2001.

13



1.1.3.2 — A Operacéo de Investimentos Estrangeiros

A operagao dos investimentos estrangeiros no Brasil é similar aquela
do capital nacional em razdo do estatuto de igualdade juridica entre ambos
determinadas constitucionalmente. Ou seja, de um modo geral é correto afirmar
que a operacdo de empresas estrangeiras ndo sofre impedimentos ou
beneficios particulares. Existem, contudo, restricdes pontuais para a atuacao

em alguns setores da economia.

Segundo a OMC, a mineragdo e a prospecgao de recursos minerais
pode ocorrer apenas com a autorizagado ou concessao por parte da Unido para
empresas nacionais ou corporag¢ao sediada no Brasil e com o corpo direto. As
restricoes também podem ser verificadas no setor de hidrocarbonetos. De
maneira semelhante, existem restricbes para a posse de terras e da pesca.
Empresas estrangeiras ndo sdo permitidas no setor de saude, transporte de
valores e segurancga. O setor de transporte de fretamento também apresenta
limitacbes a participagdo de empresas estrangeiras. Essas e outras limitagbes
estdo principalmente vinculadas a necessidade de haver a empresa se
estabelecido em territério nacional, imposicdo essa que uma vez atendida

supera a maior parte dos obstaculos.

1.1.3.3 - Lucros, Dividendos, Amortizacdes, Royalties, Juros e Assisténcia
Técnica

A remessa dos resultados dos investimentos, seja na forma de lucros,
dividendos, amortizacbes, assisténcia técnica, cientifica, administrativa e
royalties, é livre de taxas ou impostos. A remessa, contudo, deve ser precedida
pelo envio dos contratos e documentos que justificam essa acao para o Banco
Central. Além do mais, é necessario comprovar a quitacado de débitos fiscais

com o Imposto de Renda.

14



Ademais, dada as peculiaridades dos servicos de assisténcias técnica,
cientifica ou administrativa e a facilidade de burlar o sistema de registro de
lucros e capitais, o Banco Central do Brasil tem a atribuicdo de verificar a
prestacdo desses servigos de sempre que essas categorias forem utilizadas

para a remessa de recursos ao exterior.

1.1.3.4 — Reinvestimentos e Retorno de Capital

As remessas de capital, tal como nas entradas, devem ser registradas
no Banco Central do Brasil por meio da RedeCEC. As categorias de remessas
sao retorno e rendimento de capitais, lucros, dividendos, juros, amotizagdes,
royalties, pagamento de assisténcia técnica, ou qualquer outro titulo que

identifique a transferéncia de recursos para fora do pais.

Mais uma vez, o registro € uma das unicas requisi¢gdes para a saida do
pais de uma forma geral. Entretanto, existem alguns procedimentos que devem

ser observados para cada uma dessas categorias.

Os reinvestimentos, que é a reaplicacao local dos retornos de capital
decorrentes da atuacdo no Brasil, devem ser registrados, apesar de
obedecerem procedimentos ligeiramente diferenciados dos procedimentos de

entrada, como o registro tanto em moeda nacional quanto na de origem.

Ha também uma proibicdo de saida do pais casos os capitais tenham
se beneficiado de incentivos fiscais governamentais. Neste caso, a proporgéo
do capital subsidiada ndo pode ser remetida ao exterior no caso de retorno de

capitais, seja pela venda de participagdes ou na redugao de capital®.

* BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicado no. 30 de 14 de julho de 1978.
Brasilia: BCB, 2005. Disponivel em www.bcb.gov.br. Acessado em 04/04/2006.
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No caso de saida de capitais ndo ha taxas ou impostos incidentes
sobre o capital registrado na entrada até o volume de 10% do capital investido.
A partir desse volume procedimentos especiais devem ser seguidos e sao
aplicados impostos de acordo com o percentual da retirada. Para os ganhos de
capital, que é a diferenca entre o capital internalizado e o que esta sendo

remetido, incide uma taxa de 15%>°.

°> BRASIL. Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1995. Disponivel em www.presidencia.gov.br . Acessado em 02/04/2006.
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1.2 — O Investimento Estrangeiro Direto Enviado:

Investimentos Brasileiros no Exterior

A mesma competéncia que o Banco Central do Brasil possui para o
registro do investimento estrangeiro no Brasil observa-se nos investimentos
realizados por brasileiros no exterior. A obrigatoriedade verifica-se tanto para
investimentos feitos no exterior quanto para empréstimos efetuados para nao
domiciliados por residentes ou sob a forma de bens ou servigos. Igualmente, o
procedimento de registro deve ser realizado para a repatricdo de juros ou de

capital.

O BCB divide as remessas de capitais para investimentos no exterior
em 4 categorias: 1) em empresas, 2) em institui¢des financeiras, 3) em fundos

e valores mobiliarios e 4) instalagdo e/ou manutengao de escritorio no exterior.

Os investimentos em empresas tém sido constantemente
desregulamentados de modo a facilitar a realizagdo de investimentos
brasileiros no exterior por meio do Programa Federal de Desregulamentacao.
Observam-se iniciativas importantes no campo da desburocratizacido do
investimento exterior de brasileiros com a criagcdo de procedimentos
simplificados e apenas a exigéncia de registro por parte do Banco Central do
Brasil®. Assim, para as empresas ndo financeiras pode-se considerar que nao
existem impedimentos ou custos burocraticos substantivos para a realizagao de

investimentos no exterior.

® Entre esses deve ser citado a Circular no. 2.243, de 14 de outubro de 1992, a

Circular 2.472, de 31 de agosto de 1998, Circular 3.013, 23 de novembro de 2000, Circular

3.037, de 31 de maio de 2001, Circular No. 3.071, de 07 de dezembro 2001, Circular No. 3.110,

de 15 de abril de 2002, Circular No. 3.181, de 06 de margo de 2003, Carta-Circular No. 2.619,
de 14 fevereiro de 1996, Comunicado No. 3.252, de 26 de margo de 1993.
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Os investimentos em empresas financeira também foram facilitados
com diversas medidas como, por exemplo, a extingdo do mecanismo de
compensagdo cambial em ouro’. Por outro lado, o estabelecimento de
representacdes ou agéncias no exterior de empresas financeiras® segue um
procedimento especifico. Para alcancar a autorizacdo do Banco Central é
necessario que a empresa esteja em funcionamento ha seis anos, que atenda
a determinados limites operacionais e limites minimos de capital e patriménio,
estudo comprovando a viabilidade econémico-financeira constando a estratégia

operacional e a expectativa de lucratividade do empreendimento e outros.

! Resolugao No. 1.925, de 05 de maio de 1992,
8 Resolugcdo No. 2.743, de 28 de junho 2000 e Resolu¢cdo No. 2.911, de 29 de
novembro de 2001 e Circular No. 2.981, de 28.04.2000. Circular No. 2.981, de 28.04.2000
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1.3 - Os Compromissos Internacionais Firmados pelo

Brasil

Os compromissos internacionais na tematica dos investimentos podem
ser divididos em duas categorias: bilateral e multilateral. A celebragdo de
acordos bilaterais de promogédo e protecdo de investimentos estrangeiros e
acordos para eliminagcdo de dupla taxacdo € uma tendéncia internacional. Os
paises tém progressivamente langcado mao de acordos dessa natureza de
modo a atrair investidores estrangeiros. Segundo a UNCTAD, existem
atualmente 2.559 tratados de dupla taxagdo e 2.392 tratados bilaterais de
investimentos, um crescimento de 53% e 118% respectivamente nos ultimos 10

anos.

Segundo a OMC, o Brasil assinou acordos bilaterais de investimentos
com Alemanha, Bélgica, Chile, Cuba, Dinamarca, Finlandia, Fran¢a, Holanda,
Italia, Coréia do Sul, Portugal, Reino Unido, Suiga, e Venezuela. Além destes,
existem dois protocolos do Mercosul que tratam de investimento estrangeiro
direto, o Protocolo de Buenos Aires e o Protocolo de Colénia. Contudo,
nenhum desses instrumentos foi ratificado em razdo da decisdo do executivo

de retirar da apreciagéo por parte do Poder Legislativo.

De modo semelhante, o Brasil assinou acordos de dupla tributagéao
com Argentina, Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Chile, China, Coréia do
Sul, Dinamarca, Equador, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Hungria, india,
Italia, Japao, Luxemburgo, Noruega, Filipinas, Portugal, Republica Eslovaca,
Republica Tcheca e Suécia. Nenhum deles tampouco completou seu processo

de ratificagao.
Atualmente encontram-se em vigor, de acordo com o Ministério das

Relacbes Exteriores, acordos bilaterais com Alemanha, assinado em 1953,

uma declaragdo conjunta com o Canada com vistas a negociagdo que foi
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assinada em 1998, um acordo de protecao de investimentos com os EUA de

1965 e um acordo com o México para a promogéao de co-investimentos.

Na arena multilateral deve ser ressaltadas a participacdo do Brasil nos
acordos da OMC, onde ha regulamentagdo sobre o investimento estrangeiro
direto, e pela participagdo na Agéncia de Multilateral de Investimentos e
Garantia - MIGA, do Banco Mundial.
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1.4 - As Condicdes Especificas para o Setor de Turismo

O turismo tem sido um dos setores de destaque dentro da politica
brasileira de atracdo de investimento estrangeiro direto. O baixo impacto
ambiental, a capacidade de geragdao de empregos, de dinamizagao da
economia local e regional e outros fatores tém contribuido para que o turismo
figure entre as prioridades de atragao de investimento estrangeiros. Mais além
da perspectiva nacional, diversos paises tém adota uma postura semelhante de
incentivar e priorizar a atragao de investimentos no turismo sob o argumento de

que se trata de uma “industria limpa”.

As regras para a entrada de investimentos estrangeiros no setor de
turismo s&o simples e estdo relacionadas principalmente ao registro do
investimento. De maneira semelhante, ndo se encontram na legislagcédo
nacional impedimentos a exportacdo de capitais para a realizagdo de
investimentos no exterior. Por se tratar de um setor do que se costuma chamar
de economia real, ou seja nao financeira, os controles sdo menores e nao

consta existirem grandes restricdes ao turismo pelas legislagdes locais.

De maneira semelhante, ao nivel internacional, o turismo conta com a
regulamentagdo para o comércio internacional de servigos da Organizagao
Mundial do Comércio. Do mesmo modo, ndo sao encontradas restricdes por
parte dos acordos internacionais. No entanto, diversos paises vém adotando
cbédigos de boas condutas por empresas multinacionais sob os auspicios da
OCDE. Esses codigos geralmente ndo possuem um valor legal, mas servem
como referéncia para a atuagdo das empresas em geral e também das

operadoras de turismo.
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2 — O Investimento Estrangeiro Direto

no Setor de Turismo Brasileiro

O Brasil € um dos principais destinatarios de investimentos
estrangeiros diretos. Em 2004, foram registrados o ingresso de
aproximadamente US$ 20 bilhdes em investimento estrangeiro direto.
Seguindo a tendéncia internacional, o Brasil registrou quedas sucessivas nos
niveis de entrada de IED nos anos de 2002 e 2003 para observar uma reagao
em 2004, como demonstra o GRAFICO 1. Existe ainda a expectativa que os
dados de 2005 confirmem a tendéncia de retomada do investimento

internacional.

GRAFICO 1 - Ingresso de Investimento Estrangeiro Direto no Brasil de
2001 a 2004 por atividade econdmica
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Fonte: Banco Central do Brasil

A distribuicdo por atividade setorial mostra a tendéncia de crescimento
do investimento industrial, que acabou sendo responsavel pela retomada aos

niveis de 2001. O setor de servigos vem sofrendo quedas sucessivas desde o
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inicio da crise do investimento internacional em 2000. A atividade de
agricultura, pecuaria e extragcdo mineral mantém uma participagdo menos

importante quando comparada aos demais setores.

GRAFICO 2 - Distribuicdo percentual do Investimento Estrangeiro Direto no
Brasil de 2001 a 2004 por atividade econémica
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Fonte: Banco Central do Brasil

O setor do turismo nédo é contabilizado separadamente, portanto, é
possivel estimar os investimentos em turismo pelos setores econémicos que o
compde como transportes, agéncias de viagem, alojamento e alimentacéo e
alimentacao e atividades recreativas, culturais e desportivas. Dificuldades com
as bases de dados impedem uma estimativa confiavel da propor¢cao do
investimentos em turismo em relagao ao setor de servigos. Contudo, a soma da
participacao dos setores que podem ser identificados com o setor monta cerca
de 2,6%.
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GRAFICO 3 - Investimentos Estrangeiros em Setores Correlacionados ao
Turismo de 2001 a 2004 — em milhdes de ddlares
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Fonte: Banco Central do Brasil

Nao ha informacdes sobre os fluxos de remessas de lucros e capital e
royalties diretamente relacionadas ao turismo para o exterior. Mas, a partir da
pequena participagdo dos investimentos relacionados ao turismo no total
recebido, é valido inferir que os volumes ndo tenham impactos para o balango
de capitais brasileiro e, portanto, ndo sao prioritarios para a manutencao da

estabilidade macroecondmica.

Os principais paises investidores no Brasil sdo Estados Unidos,
Espanha, Holanda, Francga, Ilhas Cayman, Alemanha e Portugal, llhas Virgens
Britanicas, Italia e Japao. Esses 10 paises respondem por 76,5% do estoque
de investimento estrangeiro direto no Brasil em 2000. Os Estados Unidos,
maior investidor individual, responde sozinho por cerca de 23,78% dos

investimentos para o0 mesmo periodo.
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3 — O Mercado de Cambio

O segmento de compra e venda de moedas estd diretamente
relacionado a recepgao do turista estrangeiro. Neste sentido, é importante
conhecer o funcionamento deste mercado, seus atores e as principais

tendéncias para embasar uma analise do setor.

Os agentes autorizados para atuar na compra e venda de moeda
estrangeira de pessoa fisica ou juridica € basicamente composto por bancos,

corretoras de cambio, agéncias de turismo e meios de hospedagem.

QUADRO 1 - Tipologia de agentes que podem ser autorizados pelo Banco Central
do Brasil fazerem transa¢cfes cambiais.

Bancos Comerciais

Bancos Miiltiplos

Bancos de Investimento

Bancos de Desenvolvimento

Caixas Econémicas

Sociedades de Crédito, Investimento e Financiamento

Sociedades Corretoras de Cambio ou de Titulos e valores mobiliarios
Sociedades Distribuidores de Titulos e valores mobiliarios

Agéncias de Turismo

Meios de Hospedagem de Turismo

Fonte: Banco Central - RMCCI

Cada agente tem suas autorizagdes diferenciadas para a execugao de
operagoes. Os bancos, a excecdo dos de desenvolvimento, podem executar
todas as operagdes autorizadas. Por outro lado, agéncias de viagem e meios
de hospedagem de turismo sdo autorizadas apenas a realizar compra e venda

de moedas estrangeiras em espécie, cheques ou cheques de viagem.

O Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais
determina por meio de diversos instrumentos que os estabelecimentos voltados

para turismo devem estar voltados para o atendimento exclusivo ao turista.
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Restringe o escopo de atuagdo das agéncias de turismo e meios de
hospedagem a determinados tipos de operagcédo, mas autoriza o funcionamento

fora do horario comercial.

Agéncias de turismo que podem atuar no mercado de cambio estao
autorizadas até mesmo a estabelecer novos postos de negociagdo, enquanto
meios de hospedagem estao restritos apenas a seda da empresa. Em ambos
os casos, contudo, o documento de instalacdo da empresa deve ter

disposicoes sobre a autorizacao para realizar operagdes cambiais.
As operagdes com cambio devem ser obrigatoriamente registradas em

forma de contrato e informadas ao Banco Central. Este ainda faz uma série de

exigéncias sobre as clausulas a constarem nesses documentos.
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